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云南省发展和改革委员会文件

云发改价格〔2023〕727 号

云南省发展和改革委员会关于做好电网

企业代理购电工作的通知

各州（市）发展改革委，云南电网公司，昆明电力交易中心：

为贯彻落实《国家发展改革委关于第三监管周期省级电网输

配电价及有关事项的通知》（发改价格〔2023〕526 号）、《国

家发展改革委办公厅关于组织开展电网企业代理购电工作有关

事项的通知》（发改办价格〔2021〕809 号）、《国家发展改革

委关于进一步深化燃煤发电上网电价市场化改革的通知》（发改

价格〔2021〕1439 号）等文件要求，切实组织开展好我省电网

企业代理购电工作，保障代理购电机制平稳运行，维护发用电市

场主体合法权益，促进电力市场规范平稳运行和加快建设发展，

现将有关事项通知如下：
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一、电网企业代理购电用户范围

（一）全省 10 千伏及以上工商业用户（以下简称用户）原

则上要直接参与市场交易（直接向发电企业或售电公司购电，下

同），暂无法直接参与市场交易的可由电网企业代理购电。

（二）鼓励 10 千伏以下用户直接参与市场交易，未直接参

与市场交易的由电网企业代理购电。

（三）已直接参与市场交易又退出的用户，可暂由电网企业

代理购电。

二、电网企业代理购电电量测算及采购

（一）电网企业应按月分别测算代理购电用户用电量和保障

居民、农业用电量规模。并综合考虑代理购电规模、优先电量、

线损电量、趸售电量等因素，合理确定市场化采购电量规模。其

中，在电力市场不具备用户直接采购线损电量条件时，线损电量

暂全部由电网企业代理采购。居民、农业用户、工商业用户购电

线损电量，根据用电量和国家核定公布的上网环节综合线损率计

算。

（二）坚持低价电量优先匹配居民、农业用电。严格执行《云

南省人民政府办公厅关于印发云南省城乡居民生活用能实施电

能替代用电价格方案的通知》（云政办发〔2016〕73 号），居

民电能替代保障性电源，存量风电、光伏汛期发电量，优先用于

保障居民生活用电。结合我省年度优先发电安排，执行保量保价

的优先发电量继续按现行价格机制由电网企业收购，优先用于保
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障居民生活、农业生产用电，不足部分由市场化清洁能源保障。

剩余且暂时不具备放开条件的优先发电电量暂作为电网企业代

理采购线损和工商业用户、趸售用户购电电量来源。

（三）保量保价的优先发电电量，原则上不应超过电网企业

保障居民、农业用户用电、代理工商业用户和线损电量的购电规

模，不足部分由电网企业通过市场化方式采购。

（四）电网企业主要通过参与场内集中交易方式代理购电，

以报量不报价方式、作为价格接受者参与市场出清，其中采取挂

牌交易方式的，价格继续按当月月度集中竞价交易加权平均价格

确定。电网企业参与场内集中交易后，申报电量未成交缺口部分

按市场化机组剩余容量等比例分摊，价格按市场同类型交易加权

平均价格执行。电网企业根据燃煤发电市场化改革及其他相关文

件要求开展代理购电，执行相关规定。

三、电网企业代理购电用户电价组成及形成

（一）代理购电用户终端价格由代理购电价格（含平均上网

电价、市场偏差费用等，下同）、上网环节线损费用、输配电价

（含政策性交叉补贴，下同）、系统运行费用、政府性基金及附

加组成。

（二）代理购电价格基于电网企业代理工商业用户购电费

（含偏差电费）、代理工商业用户购电量等确定。其中，平均上

网电价基于电网企业市场化购电价格、对保量保价的优先发电

（保居民和农业用电后）剩余电量加权平均购电价格、偏差价格
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形成。

（三）代理购电用户上网环节线损费用、输配电价、系统运

行费用、政府性基金及附加根据现行有关规定执行。

（四）全体用户线损电量暂由电网企业统一代理采购，上网

环节线损费用=当月电网企业代理购电价格÷（1-省级电网综合

线损率）×省级电网综合线损率。

（五）代理购电用户执行分时电价，差别电价、惩罚性电价、

阶梯电价的，按现行有关规定执行。

（六）已直接参与市场交易在无正当理由情况下改由电网企

业代理购电的用户，拥有燃煤发电自备电厂由电网企业代理购电

的用户，暂不能直接参与市场交易由电网企业代理购电的高耗能

用户，用电价格由电网企业代理购电价格的 1.5 倍、上网环节线

损费用、输配电价、系统运行费用、政府性基金及附加组成。

四、完善损益分摊（分享）机制

（一）电价交叉补贴新增损益。电网企业为保障居民、农业

用户电价稳定产生的新增损益，即因居民、农业用电量增长及优

先发电计划放开等因素，统筹考虑继续执行电能替代电量电价政

策后，电网企业保障居民、农业用电发生的实际损益，与基准电

价交叉补贴总额的差额，由电网企业测算发布、按年由全体工商

业用户分摊或分享。电网企业代理高耗能企业、无正当理由退市

用户购电、自备电厂公平承担政策性交叉补贴等形成的增收收

入，统筹纳入其为保障居民、农业用电价格稳定产生的新增损益。
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（二）代理购电价格预测数与实际数据之间的差异。电网企

业根据用电量以及市场化采购电量预测数据，结合市场交易情况

按月测算代理购电价格。同时，应根据代理购电实际结算的购电

价格和电量，计算实际购电价格与向用户传导的测算购电价格偏

差损益，逐月向代理购电用户分摊或分享。

五、保障措施

（一）规范代理购电行为。电网企业应规范代理购电流程，

单独归集、单独反映代理购电机制执行情况，做好信息公开、电

费结算等工作。每季度结束 30 日内，向省发展改革委报告上一

季度代理购电完成、损益、变化以及预测偏差等情况。

（二）做好信息公开。电网企业应及时公开代理购电相关信

息，每月月末 3 日前通过营业厅等线上线下渠道向社会发布代理

购电相关信息，于次月执行。公开内容包括：代理购电用户终端

价格、代理用户分月总电量预测、采购电量来源、代理购电价格、

代理购电损益分摊标准等。

（三）确保代理购电服务质量。电网企业应加快建立健全保

障代理购电机制平稳运行的组织机构，及时调整营销管理系统，

重点优化电费结算功能，积极推进表计设施改造，确保在用户电

费账单中清晰列示代理购电电费明细情况。

（四）规范代理购电用户转供电行为。代理购电用户转供电

主体向终端用户收取电费，按代理购电用户转供电主体当月电价

标准和终端用户分表电量按月收取。物业共用部位、共用设施设
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备用电、配电设备线路日常运行维护费用，转供电区域电损应通

过物业费或租金形式收取，不得通过电价加价或收取用电服务费

等名义向终端用户收取。

（五）加强政策协同。电网企业代理购电的用户，应公平承

担可再生能源消纳权重责任。电网企业代理购电与市场主体执行

统一的市场规则，电网企业代理购电用户与其他用户平等参与市

场交易，公平承担责任义务。电网企业代理购电的工商业用户，

应公平承担燃煤发电机组电量、新投产新能源电厂电量等。

本通知自印发之日起执行，地方电网、增量配电网参照执行。

云南省发展和改革委员会将根据需要适时对有关事项进行完善。

现行政策与本通知不符的，以本通知规定为准。

云南省发展和改革委员会

2023 年 7 月 19 日

抄送：云南省能源局，国家能源局云南监管办公室。

云南省发展和改革委员会办公室 2023年 7月 19日印发
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